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Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

{
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De voorzitter van het Veiligheidsberaad
de heer mr. Th.C. de Graaf

Postbus 30455

2500 GK Den Haag

Onderwerp
Consultatie ontwerpbesluit Personeel
Veiligheidsregio's

Geachte heer De Graaf,

Hierbij bied ik u, zoals aangegeven in mijn brief van 10 maart jongstieden inzake
het Besluit veiligheidsregio’s, het ontwerp van het Besiuit personeel veiligheids-
regio’s ter consultatie aan. Dit ontwerpbesi|uit heeft zijn grondslag in het
wetsvoorstel veiligheidsregio’s, dat ik in juli 2007 bij de Tweede Kamer heb
ingediend.

Het wetsvoorstel veiligheidsregic's heeft als doel om de organisatie van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing, de brandweerzorg en de geneeskundige
hulpvertening bij ongevallen en rampen (GHORY) op regionaal niveau te brengen
en daarmee de kwaliteit ervan te bevorderen.

Met het bijgevoegde ontwerpbesluii staat het mij voor ogen om de kwaliteit van
het personeel te normearen. Op grond van dit besluit worden in een later stadium
bij ministeriéle regeling per functie de kerntaken en competenties van het
brandweerpersoneel vastgelegd. Deze vormen feitelijk de basiseisen waaraan
het brandweer- en GHOR-persaneel en het multidisciplinair personeel {door
middel van opleiden, examineren, bijscholen en oefenen} moet voidoen. Dit
laatste is noodzakelijk om de uniformiteit te bereiken die voorwaardelijk is voor
interregionale bijstand en bovenregionaal optreden.

Graag zou ik uiterlijk 1 oktober 2008 uw reactie op het ontwerp Besluit personae!
veiligheidsregic’s willen ontvangen. Daarbij verzoek ik u in de reactie rekening te

houden met de zienswijze(n) van de koepelorganisaties waarin de professionele
berocepsgroepen vertegenwoordigd zijn, zoals de Koninklijke Nederiandse
Vereniging voor Brandweer en Hulpverlening (KNBHV), de Raad van Regionaal
brandweercommandanten (RRc¢), de Raad van Regionaal Geneeskundig
Functionarissen, de Raad Multidisciplinaire Informatievoorziening Veiligheid
{MIV}, de Vereniging van Gemeentesecretarissen (VGS), de Nederlandse
Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR) en de
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Het ontwerpbesluit heb ik eveneens ter consultatie aangebaden aan de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal Overleg
{IPO), het Korpsbeheerdersberaad, het Nederlands Genootschap van
Burgemeesters (NGB}, het Adviescoliege Toetsing Administratieve lasten, GGD
Nederland, de Unie van Waterschappen, het College van Procureurs-generaal,
de stichting Calamiteitenbeheersing in Bedrijven en Organisaties (CABO), de
Vereniging van de Nederlandse Chemische Industrie, het BRZO-kenniscentrum,
VNO-NCW, Deltalings, het Nederlands instituut fysieke veiligheid (Nifv) en het
Nederlands bureau brandweerexamens (Nbbe).

Voor nadere informatie kunt u contact opnemen met N.C. Manzoli, bereikbaar via
het telefoonnummer 070-4266937.
Uw reactie kunt u sturen aan:
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
ta.v. drs R.E.B.Eijsenring, programmamanager veiligheidsregio’s
Postbus 20011
2511 EA Den Haag.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,

_— \ —

D DS = S

Mevrouw dr. {: Zer Horst

./

¥;,
\L

Mipisterie vap Binnenlandse Zaken en Koninkrijlksrelati

R



Concept

Besluit personeel veili

C esietto




CONCEPT

Besluit van
, houdende regels over de kwaliteit van brandweerpersoneel, regels over GHOR-personeel,
regels over muitidisciplinair optreden en regels inzake het overieg over brandweerpersoneel

(Besluit personeel veiligheidsregio’s)

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkriji%grelatieé-éifan S | |

Gelet op artikel 16 van de Wet veiligheidsregio's;

De Raad van State gehoord (advies van ..., nr. ...};

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Binngnatandse Zaken en Koninkrijksrelaties van ..., nr.

Hebben goedgevonden en verstaan:

Hoofdstuk 1 Algemene bepaluing__

Artikel 1

etgeen daarfoe door het bevoegde gezag is opgedragen;
. personeel dat in één of meerdere functies bij de GHOR is aangesteld door

Hoofdstuk 2 Eisen brandweerpersoneel

Artikel 2.1
1. Voor het brandweerpersoneel gelden de volgende functies:
a. manschap a:
b. manschap b;
c. duikploegleider;
d. chauffeur,;
€. voeriuigbediener,;



f. gaspakdrager;

g. brandweerduiker;

h. verkenner gevaarlijke stoffen;

i. centralist meldkamer;

j. controleur brandpreventie;

k. bevelvoerder;

|. medewerker operationele voorbereiding;

m. medewerker brandpreventie;

n. medewerker opleiden en oefenen;

0. instructeur,;

p. cefencodrdinator;

q. ploegchef,

r. officier van dienst;

s. specialist brandpreventie;

t. specialist opleiden en cefenen;

u. operationeel manager,

v. hoofdofficier van dienst;

w. adviseur gevaarlijke stoffen;

X. tactisch manager;

y. specialist risico's en veiligheid,

z. specialist operationele voorbereiding;

aa. commandant van dienst;

bb. strategisch manager;

cc. manager veiligheid;

dd. regionaal commandant.
2. Voor het brandweerpersoneel gel&é"

a. brandwacht; '

b. hoofdbrandwacht;..

c. brandmeester; '

d. hoofdbrandm as_ter;

volgende rangen:

_ fdcommandeur
g. hoofdcommandeur .
3. Voor de aanstelllng in de functie" '

E;Eb manschap b.en dmkploegleider geldt de rang van hoofdbrandwacht
e, bevelvoerder geldt de rang van brandmeester;
d: aﬂ‘rmer van dlenst geldt de rang van hoofdbrandmeester

f. commandant van dienst geldt de rang van adjunct-hoofdcommandeur,

g. chauffeur, voertuigbediener, gaspakdrager, brandweerduiker en verkenner gevaarlijke
stoffen, geldt de rang van brandwacht of de rang van hoofdbrandwacht;

h. controleur brandpreventie geldt maximaal de rang van hoofdbrandwacht;

i. medewerker operationele voorbereiding, medewerker brandpreventie, medewerker opleiden
en oefenen, instructeur, cefencotrdinator, ploegchef en centralist meidkamer, geldt maximaal
de rang van brandmeester;

j- specialist brandpreventie, specialist opleiden en oefenen en operationeel manager, geldt
maximaal de rang van hoofdbrandmeester;

k. tactisch manager, specialist risico’s en veiligheid en specialist operationele voorbereiding,
geldt maximaal de rang van commandeur;



I strategisch manager en manager veiligheid geldt maximaal de rang van adjunct-

hocfdcommandeur;

m. regionaal commandant geldt de rang van hoofdcommandeur.
4. Degene die een opleiding volgt tot één van de functies, genoemd in het eerste lid, kan als aspirant
aangesteld worden in de desbetreffende functie, voor zover hij niet is aangesteld in één van de
functies, gencemd in het eerste lid.

Artikel 2.2
1. Bij eike functie, gencemd in artikel 2.1, eerste lid, behoort een functiegerichte opleiding.
2. De functiegerichte opieiding wordt afgesloten met een rijksexamen

vermeldt waarop de opleiding is gericht.
4. De volgende aanvullende opleidingen worden afgesloten met een ruksex
a. specifieke brandweeropleiding Vuurwerkbesluit; g
b. specifieke brandweeropleiding Besluit risico’s zware ongevalie
. hasisopleiding bedrijfsbrandweer brandwacht;
basisopleiding bedrijfsbrandweer bevelvoerder,;
opleiding bedrijffsbrandweer viiegtuigbrandbestrijdi
opleiding bedriffsbrandweer tankincidenten;
opleiding bedrijfsbrandweer petrochemie.

o
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Artikel 2.3
1. Het bevoegd gezag kan een persoon sl
functies, genoemd in artikel 2.1, eerste:l
a. in het bezit is van het diplomavz
in het bezit is van ee
Algemene wet erkennin
functie,

geval:

rzoek |n staat wordt geacht de bij de functie behorende
errichten, en

ste lid, onder b, is een geneeskundig onderzoek niet vereist bij de
aanstelling als ‘meldkamer, controleur brandpreventie, medewerker operationele
voorbereiding, erker brandpreventie, medewerker opleiden en oefenen, instructeur,
oefencodrdinator, ploegchef, specialist brandpreventie, specialist opleiden en cefenen, operationeel
manager, tactisch manager, specialist risico’s en veiligheid, specialist operationele voorbereiding,
strategisch manager en manager veiligheid.
4. Het derde lid is van overeenkomstige toepassing op de aanstelling als aspirant als bedoeld in artikel
2.1, vierde lid.
5. Het geneeskundig onderzoek geschiedt door een door het bevoegde gezag aangewezen
bedrijfsarts.

Artikel 2.4



Aan het bevoegd gezag kan ontheffing worden verleend door Onze Minister van het bepaalde
in artikel 2.3, eerste lid, aanhef en onder a, voor wat betreft het in het bezit zijn van het diploma van de
bij de desbetreffende functie behorende opleiding.

Artikel 2.5
Een persoon die is aangesteld in de functie van manschap a, manschap b, duikploegleider,
chauffeur, voertuigbediener, gaspakdrager, brandweerduiker, verkenner gevaarlijke stoffen,
bevelvoerder, officier van dienst, adviseur gevaarlijke stoffen, hoofdofficier van dienst of commandant
van dienst, wordt ten minste eens in de vijf jaar onderworpen aan een geneeskundig onderzoek als
bedoeld in artikel 2.3, tweede lid.

Artikel 2.6 b
Bij ministeriéle regeling worden regels gegeven ten aanzien van opleiden,
bijschoien en oefenen.

Hoofdstuk 3 Eisen GHOR-personeel

Artikel 3.1

1. De door het bestuur van de veiligheidsregio i
ramp of crisis over de volgende functies:
directeur GHOR:

hoofd sectie GHOR; B
officier van dienst geneeskundig;
commandant van dienst gen'é: skun
codrdinator gewond '
hoofd gewondennes
hoofd actiecentrum GHGR
operatlonee me ewerker ac:tiecentrum GHOR;
gezondheidku ndig adviseur gevaarh}ke stoffen;
Ielder kernteam psychosec:ale hulpverlenmg
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Hoofdstuk 4

Artikel 4.1

1. Het overleg, als bedceld in artikel 16, vierde lid, van de Wet veiligheidsregio’s, staat onder leiding
van Onze Minister. Onze Minister is bevoegd de leiding van het overleg op e dragen aan een door
Onze Minister aan te wijzen ambtenaar, zijnde de voorzitter van het overleg.

2. Tot het overleg worden vertegenwoordigers toegelaten van:

a. iedere centrale van overheidspersoneel, genocemd in artikel 108, tweede lid, onderdeel! a tot en

met d, van het Algemeen Rijksambtenarenreglement, en



b. andere organisaties, die naar het cordeel van Onze Minister representatief zijn voor het
brandweerpersoneel en tegen wier toelating het algemeen belang zich niet verzet.

3. Van de aanwijzing van een vertegenwoordiger als bedoeld in het tweede lid wordt mededeling
gedaan aan de voorzitter van het overleg.

4, Schorsing onderscheidenlijk intrekking van de toelating tot de Sectoercommissie, bedoeld in
artikel 105, tweede lid, van het Algemeen Rijksambtenarenreglement, heeft van rechtswege ten
gevolge schorsing onderscheidenlijk intrekking van de toelating tot het overleg.

5. Onze Minister kan een toelating tot het overleg krachtens het tweede lid, onderdeel b, intrekken,
indien de andere organisatie naar het cordeel van Onze Minister niet meer representatief is dan wel
het algemeen belang zich tegen verdere toelating verzet.

Artikel 4.2
1. Het Coliege voor Arbeidszaken van de Vereniging van Nederiandse
vertegenwoordiger aanwijzen die als adviseur aan het overleg deelneemt. -
2. Deeinemers aan het overleg kunnen zich voor de behandeling wan een bepaald ondemrerp
door een of meer deskundigen laten bijstaan. ' -

Artikel 4.3
1. De voorzitter van het overleg wijst een secretari
2. De secretaris staat, onder leiding van de voorz."\_\

vertegenwoordigers van de centrales van overheidspers
artikel 4.1, tweede lid, onderdeel b.

Artikel 4.4
1. Ter voorbereiding op in het overleg

4. Indien de stemmen staken, beslist Onze Minister of de totstandkoming van regels, bedoeld in het
eerste lid, wordt bevorderd.

5. De artikelen 110d tot en met 110k van het Algemeen Rijksambtenarenreglement zijn van
overeenkomstige toepassing indien het overleg niet tot een uitkomst zal leiden die de instemming van
de voorzitter dan wel de meerderheid van de centrales en tot het overleg toegelaten andere
organisaties zal hebben.

Hoofdstuk 5 Multidisciplinair optreden



Artikel 5.1.

1. Het bestuur van de veiligheidsregio beschikt in ieder geval over de volgende multidisciplinaire
functies:

a. de evaluator multidisciplinair oefenen en

b. de procesmanager multidisciplinair oefenen.

2., Bij ministeriéle regeling kunnen regels gegeven worden over de functies en de bij de
desbetreffende functies behorende vakbekwaamheidseisen.

Hoofdstuk 6 Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6.1
1. Aan het diploma manschap a is gelijkwaardig het diploma brandwacht ee_____
artikel 5 van het Examenreglement brandwacht eerste klasse. =

lasse, genoemd in

brandweerchauffeur, genoemd in artikel 10 v
5. Aan het diploma voertuigbediener, is gelijk
in artikel 5 van het Examenreglement brandw
de module pempbediener, genoemd in artl :
eerste klasse :

module gaspakdrager, genoc
kiasse.
7. Aan het diploma--

: ke stoffen is gelijkwaardig het diploma brandwacht eerste
Examenreglement brandwacht eerste klasse in combinatie met

‘controleur brandpreventie is gelijkwaardig het diploma hoofdbrandwacht,
gencemd in artikel 5 van het Examenreglement hoofdbrandwacht in combinatie met het certificaat van
de module preventiecontrolefunctionaris, genoemd in artikel 2, onder ¢, van het Examenreglement
hoofdbrandwacht.

11. Aan het diploma bevelvoerder is gelijkwaardig het diploma onderbrandmeester, gencemd in artikel
§ van het Examenreglement onderbrandmeester.

12. Aan het diploma medewerker brandpreventie is gelijkwaardig het certificaat van de module
preventie, gencemd in artikel 2, onder ¢, van het Examenreglement brandmeester of het certificaat
van de module preventie, genoemd in artike! 2, onder e, van het Examenreglement adjunct-
hoofdbrandmeester 1993.



13. Aan het diploma medewerker opleiden en cefenen is gelijkwaardig het diploma
onderbrandmeester, genoemd in artikel 5 van het Examenreglement onderbrandmeester in
combinatie met het certificaat van de module opleiding, oefening en voorlichting, genoemd in artikel 2,
onder d, van het Examenreglement brandmeester.

14. Aan het diploma instructeur is gelijkwaardig het diploma instructeur, genoemd in artikel 6 van het
Examenreglement instructeur 19393,

15. Aan het diploma ploegchef is gelijkwaardig het certificaat van de module officier kleine
brandweerorganisatie, genoemd in artikel 2, onder g, van het Examenreglement adjunct-
hoofdbrandmeester 1993.

16. Aan het diploma officier van dienst is gelijkwaardig het diploma adjunct-hoofdbrandmeester,
genoemd in artike! 13 van het Examenreglement adjunct-hoofdbrandmeester 1993...

17. Aan het diploma specialist brandpreventie is gelikwaardig het certificaat van'de module preventie,

18. Aan het diploma specialist opleiden en oefenen is gefijkwaardig het diploma adjiinct-

hoofdbrandmeester, genoemd in artikel 13 van het Examenreglement adjur
1993 in combinatie met het certificaat van de module opieidings-
cnder e, van het Examenreglement hoofdbrandmeester 1993.
19. Aan het diploma operationeel manager is gelijkwaardig

ct-hoofdbrandmeester

Examenreglement hoofdbrandmeester 19
gevaarlijke stoffen, genoemd in artikel 2 o
1993.

artikel 10 van het Examenregt
23. Aan het dlploma spemallst

____‘;_Ie proactie en risicoanalyse, genoemd in artikel 2, onder g,
van het Examenreg}ement velllgherd_smanager 2004 en het certificaat van de module

, onder d, van het Examenreglement hoofdbrandmeester 1893.
25. Aan het diploma commandant van dienst is gelijkwaardig diploma commandeur, gencemd in
artikel 12 van het Examenreglement commandeur 1998.

26. Onder de examenreglementen, bedoeld in dit artikel, wordt verstaan: de examenreglementen,
zoals deze |uidden op de dag, voorafgaande aan de inwerkingtreding van dit besluit.

Artikel 6.2



Het Besluit brandweerpersoneel, het Besluit rijksexamen brandweeropleidingen en het Besluit overleg
brandweerpersoneel worden ingetrokken.

Artikel 6.3
Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende
artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Artikel 6.4
Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit personeel veiligheidsregio’s.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting. Staatsblad zal

worden geplaatst.

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKE



Nota van Toelichting

Algemeen

Om de veiligheid van het brandweer- en GHOR-personeel zelf en die van de burger optimaal te
borgen dient het personeel van deze organisaties aan minimum eisen te voldoen. Zowel de
brandweerfuncties als de GHOR-functies worden in dit besluit opgesomd. Tevens wordt bepaald dat
voor het brandweerpersoneel bij ministerigle regeling regels worden gesteld ten aanzien van opleiden,
examineren, bijscholen en oefenen. De eisen richten zich daarmee niet alleen op het vakbekwaam
worden, maar ook op het vakbekwaam blijven.

Eisen brandweerpersoneel EEEEE

verantwoardelijkheden van zowel de Minister van Binnenlandse Zaken en Konmkruksrelahes als de
besturen van de gemeenten en de regio’s. De M|n|ster van anenlandse Zaken en Konlnkrljksrelahes

zal worden. Aan deze wijziging liggen de v
1. Een integrale benadering :
Dit houdt in dat er naast opleiden en ex
Hierdoor wordt verzekerd dat
2. Een functiegerichte benad

Het huidige ranggeri r een functiegericht besluit dat beter aansluit bij

erkzaamheden immers gekoppeld aan de functie die men

ranggenchte stelsel wordt het ' dweerpersoneel opgeleid voor meerdere functies (management,
repres§1§ve en spemai :t_:lsche functies). Door de opleiding, het oefenen en bijscholen te richten op
een functie worden de vrijwilligers zoveel mogelijk ontlast.

Functfegeﬂchf brandweer

In het besluit wordt een opsomming gegeven van de functies en rangen die bij de brandweer kunnen
worden onderscheiden.

Het begrip functie is beperkt tot een samenstel van werkzaamheden, waaraan vervolgens middels het
onderhavige besluit enkel eisen worden gesteld in het kader van de kwaliteitsbevordering van het
personeel in de veiligheidsregio. Het besluit bevat geen rechtspositionele regels voor het
brandweerpersoneel.

Brandweerpersoneel wordt aangesteld in &&n of meerdere functies. Dit sluit aan bij de huidige

beroepspraktijk van het brandweerpersoneel. Er kunnen twee soorten functies onderscheiden
worden: operationele functies en beheersmatige functies. Operaticnele functies hebben betrekking
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hebben op de repressieve taken van de brandweer. De beheersmatige functies zijn
managementfuncties en specialistische functies. Het zijn functies die zijn gericht op proactie,
preventie, preparatie en de nazorg. Voor sommige operationele functies geldt dat deze één op één
gekoppeld zijn aan een rang of dat er een keuze gemaakt kan worden tussen twee rangen, dit naar
cordeel van het beveegd gezag. Voor wat betreft de beheersmatige functies is in het besluit de
maximale rang aangegeven die geldt voor een bepaalde functie. Het is aan het bevoegd gezag om te
bepalen welke rang voor de individuele personen geldt bij de beheersmatige functies.

Voor dit functiegerichte stelsel is gekozen, teneinde beter aan te sluiten bij beroepspraktik. In de
praktijk zijn namelijk de werkzaamheden gekoppeld aan de functie die men uitoefent, niet aan de
rang. Door de omslag van een ranggericht systeem naar een functiegericht systeem zijn de
ranggerichte basisopleidingen vervallen en vervangen door functiegerichte opleidingen die worden
afgesloten met een rijksexamen. Als een kandidaat het rijksexamen met succes ¢ uit, komt deze in
het bezit van een functiegericht rijksdiploma.
Daarnaast zijn er aanvullende opleidingen die niet vere|st zijn om aangesteld te worden in een functie.

opleidingen bestemd voor de bedrijfsbrandweer.

Aanstellen en bevorderen
Het aansteilings- en bevorderbeleid is een zaak van he
bepaald dat een persoon in ieder geval kan worden aarj

werkzaamheden naar behoren te verrichten.: : :
Indien een persoon in het bezit is van een erkenmng van beroepskwallflcatles als bedoeld in artikel 5
van de Algemene wet erkenning EG- beroepskwahﬁcatles en.indien nodig, blijkens een geneeskundig
onderzoek in staat wordt geacht de 6p de ‘ Aamheden naar behoren te verrichten,
kan het bevoegd gezag deze persoon aa .of bevorderen tot één of meer functies.

Geneeskundige keuring
Omdat het van belang.
geestelijke conditie:beschiktor
geneeskundlg onderzoek verei

weerpersoneel over een goede lichamelijke en
naar behoren te kunnen uitoefenen, is een regelmatig
andweerpersoneel met een beheersmatige functie geldt

een geneeskundig onderzoek moet ondergaan wordt ten

_ derworpen aan een dergelijk onderzoek.

Dit gene eskundig onderzoekibe taat uit een lichamelijk onderzoek en een onderzoek naar de fysieke
en gesstelijke gesteldh:egld van een persoon, in relatie tot de bij de desbetreffende functie behorende
werkzaamheden. Het geneeskundig onderzoek wordt door, of onder verantwoordelijkheid van, een
door het bevoegd gezag aan te wijzen bedrijfsarts verricht. Bedrijfsartsen hebben een goed inzicht in
de specifieke werkzaamheden van het brandweerpersoneel en de daarbij vereiste geestelijk en
lichamelijke conditie. Het besluit stelt de eisen die aan de fysieke en psychische gesteldheid van het
brandweerpersoneel kunnen worden gesteld niet vast. Dat wordt, evenals de mogelijke
rechtsgevolgen van deze periodieke keuring, aan het bevoegd gezag overgelaten.

Vakbekwaam worden en vakbekwaam blijven

Het opleiden, examineren, bijscholen en cefenen is functie —en competentiegericht. Op grond van
artikel 2.5 en 2.7 worden bij ministeriéle regeling regels gesteld ten aanzien van opleiden,
examineren, bijscholen en oefenen. Deze regels zijn niet van rechtspositionele aard.

Het stellen van uniforme kwaliteitseisen zorgt ervoor dat het brandweerpersoneel vakbekwaam wordt
(opleiden en examineren) en gedurende de gehele loopbaan vakbekwaam blijft (bijscholen en
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